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l. Marco de Analisis y Contexto
1.1. Magnitudes y Retos de la Guerra y la Memoria en Colombia

La construcciéon de la memoria del conflicto juega un papel fundamental dado su
caracter de marco de interpretacion y de accion desde el cual se definen los horizontes
de expectativas de los distintos grupos sociales, tanto en la busqueda de salidas al
conflicto armado interno, como en la tarea de redemocratizacion posterior a los
acuerdos de paz.

Desde esta perspectiva, la memoria constituye un principio de conocimiento y
un terreno de lucha politica, existiendo tantas memorias del conflicto armado
colombiano como actores involucrados en este.

En dicho contexto, la Comision de Memoria Histérica busca construir una
memoria integradora, es decir, una memoria que reconozca las diferencias y que
precisamente se constituya en el lugar de la enunciacion y tramitacion de estas luchas
hacia el futuro; una memoria integradora de las voces no s6lo de todos los actores
armados sino también de todas las victimas, como fundamento de comprension y
transformacion del conflicto, pero sobre todo, y en relacion con las victimas, como una
elemental forma de justicia retrospectiva y restaurativa, que pasa tanto por el
reconocimiento o apropiacion colectiva de los hechos violatorios de derechos humanos
y del derecho humanitario, como por la imputacion de responsabilidades
ejemplarizantes. Las victimas, en particular las no combatientes, ya no pueden ser
consideradas simplemente como los muertos naturales o inevitables de la guerra.

Por otro lado, Colombia ha tenido desde el siglo XIX una propension a la
practica casi ilimitada de la amnistia, del perdon y del olvido. Hoy sin embargo, esta
tradicion se encuentra en tension con la creciente internacionalizacion de la justicia y
por consiguiente de la memoria. Estos desarrollos le imponen limites normativos y de
tolerancia social y ética a nuestros modos rutinarios de hacer todo negociable, incluso el
delito comun y el crimen organizado. Las nuevas circunstancias internacionales obligan
a Colombia a aceptar que ya no todo es negociable, que la impunidad no puede ser el
precio de la paz, que hay intereses universales no transables, como los delitos de lesa
humanidad.

1.2. Desafios para la Memoria del Conflicto Armado Colombiano



1.2.1. Temporalidad

En Colombia la fecha de iniciacion del conflicto armado interno constituye un objeto de
enorme controversia no so6lo académica sino también politica. ;Desde cudndo
comenzar? ;Desde 1991 con el viraje institucional que indudablemente significo la
Constitucion considerada como un tratado de paz con la insurgencia, o al menos con
una parte importante de ella? ;Desde el llamado holocausto del Palacio de Justicia en
19857 ;Desde 1964 con el surgimiento de la guerrilla contemporanea? ;O desde 1948,
punto de inflexion en la historia colombiana del siglo XX? Sea como sea, fechar el
origen del conflicto colombiano es ya insinuar responsabilidades, es definir inclusiones
y exclusiones. Es dar ya una primera batalla por la memoria.

1.2.2. La superposicion de los Problemas del Posconflicto y del Conflicto.

La situacion colombiana puede ser caracterizada simultdneamente como de guerra
crénica y negociacion cronica. Asi lo ilustra el hecho de que nuestra endémica violencia
haya estado acompafiada de un permanente proceso de negociacion que, para referirnos
solamente al periodo contemporaneo, incluye numerosas aproximaciones con grupos
como las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y el ELN (Ejército de
Liberacion Nacional) y la firma de acuerdos de paz con agrupaciones como el M19, el
EPL (Ejército Popular de Liberacion), entre otras, y hoy dia con las AUC (Autodefensas
Unidas de Colombia).

Ahora bien, a la larga, las negociaciones parciales o la paz parcelada, no han
restado magnitud al conflicto interno sino que sirven simplemente de espacio para
sucesivos reacomodos de los actores principales de la guerra. En esta ldgica, los tiempos
de la guerra se superponen con los tiempos de la paz... no hay secuencia, hay
circularidad, hay un ‘presentismo’ tirdnico que nos muestra eventos aislados,
fragmentos en sucesion, pero no procesos. Todo esto limita por su puesto la posibilidad
de construccion de una memoria, de un relato de la guerra. En este contexto, se rompe,
se pulveriza, la secuencia del antes, del durante y del después de la guerra. Se esta
simultaneamente en transiciéon democratica y en guerra.

1.2.3. La Configuracion del Conflicto y la Identidad de los Actores

Aspectos como: la logica y configuracion del conflicto; los actores involucrados y sus
interacciones; y la participacion de la sociedad nacional e internacional en la dindmica
bélica, han todos ellos presentado continuas y multiples transformaciones que plantean
serios problemas a la reconstruccion de una memoria del conflicto. Mas ain cuando
estamos habituados a buscar una cierta coherencia, una cierta unidad y no a estas
esquizofrenias que nos presenta el caso colombiano.

La construccion de un relato del conflicto armado, ya sea en el caso de victimas
directas o de poblacién indirectamente victimizada, resulta de particular complejidad en
Colombia dada la ciclica entrada y salida de actores del conflicto; las diferentes fases y
modos de su accionar politico y militar; la yuxtaposicion y movilidad de las



territorialidades de los grupos armados y sus variables interacciones (competencia,
fluidez, convergencia y mimetizacion) al igual que la transformacion de sus intereses y
demandas. Todos estos rasgos propios del conflicto colombiano dificultan responder
preguntas como: quiénes, por qué, para qué; preguntas desde las cudles es posible
conferir un minimo de sentido al conflicto.

Dada esta complejidad, la Comision de Memoria Historica tendrd que proyectar
una mirada universal, es decir, dirigida a todos los actores, a todas las modalidades de
violencia identificables y a todas las victimas. La adscripcion de sus tareas a uno solo de
los protagonistas de la guerra le restaria automaticamente autoridad para contribuir
positivamente a la necesaria interlocucion que habra de darse con los restantes actores
del conflicto.

A este contexto se suman los vinculos organicos de algunos sectores de la
poblacion con los principales protagonistas, las solidaridades difusas, conveniencias
reciprocas, o coacciones insuperables, relaciones todas que conducen en algunas
comunidades locales, seguramente con muchas y fundadas razones, a una presuncion de
que la activacion del recuerdo y el pasado, puede generar nuevas violencias o potenciar
las latentes, o de que la verdad no es conveniente o ni siquiera soportable. Bloqueos
como producto de experiencias traumaticas, silencios de proteccion o autoproteccion
entre las victimas, sentimientos de culpabilidad o complicidad se erigen como barreras
infranqueables para la produccion de la memoria y su correlato de verdad.

En esta direccion, aparece como un imperativo la pregunta por la capacidad de
evocar y procesar una tragedia nacional como esta que vivimos por décadas y décadas,
pero es también preciso cotejar estas aprehensiones con el hecho real de la movilizacion
de las victimas y la participacion de los actores del conflicto en busqueda de escenarios
para decir su verdad.

Pese a las estructuras del miedo, y al comprensible temor a las represalias, esta
es una sociedad profundamente deliberante (todo el mundo reclama, interpela, propone).
Y pese también a las desigualdades profundas de la sociedad y a los limites a las
libertades, Colombia no es una dictadura: es una democracia restringida. No se trata de
un Estado colapsado. Esto quiere decir, que dentro del Estado y de la institucionalidad
también hay aliados para la construcciéon de la memoria. Gran parte de la verdad
comienza a saberse precisamente gracias a algunas de esas instituciones (Fiscalia,
Procuraduria, fuerzas parlamentarias, Corte Suprema de Justicia).

La verdad no es solo un asunto epistemoldgico, es también un producto social.
En consecuencia, durante el proceso de construccion social de la verdad y la memoria se
estableceran mecanismos de participacion que lleven a que la sociedad y sus
organizaciones, especialmente las de victimas, no sientan simplemente que les cuentan
la verdad sino que hacen parte de su construccion. No se aspira a un relato tnico de pais
o de nacidn- lo que resultaria inconveniente e indeseable pues llevaria a reproducir los
patrones de exclusion-sino a la construccion de una memoria compartida o quizas mejor



a una negociacion de memorias sobre la base de la definicion de reglas democraticas de
tramitacion de las diferencias y produccion de los consensos.

En todo caso, el pais ya no estd hablando en este momento de la imposibilidad
de producir verdad. En este momento de despegue del trabajo del area de Memoria
Historica, verdad y memoria asumen el caracter de exigencia nacional. El tema ya no es
la posibilidad o la imposibilidad de la memoria histdrica sino mas bien cudles son los
escenarios, las condiciones y las garantias para enunciarla, de dénde vienen las
tentaciones a la expedicion de una Ley de Punto Final, y qué tan razonables son los
temores a un pacto de impunidad. A estos desafios debe responder tanto la
institucionalidad como la sociedad misma.

1.3. Marco Normativo, Naturaleza Organizacional del Area, Definiciones
Estratégicas y Criterios de Accion

Mediante la Ley 975 de 2005 se crea y se definen las funciones de la Comisién
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, una de las cuales se relaciona con lo que se
ha denominado en la “Hoja de Ruta de la CNRR” el esclarecimiento de la “verdad
historica”.

El articulo 52, paragrafo 2, de la misma Ley le confiere a la CNRR como uno de
sus mandatos “presentar un informe publico sobre las razones para el surgimiento y
evolucion de los grupos armados ilegales”. Asimismo, es importante tener como
referente para la tarea de esclarecimiento histérico , varios articulos de la misma Ley,
entre otros el 7 acerca del “derecho a la verdad” , el escrutinio y la difusioén publica de
los graves hechos de violencia, en su magnitud y en su sistematicidad, como un
derecho de las victimas y de la sociedad, y la mencidon expresa de “mecanismos no
judiciales de reconstruccion de la verdad” tales como Comisiones de Verdad; el articulo
56 sobre el “deber de memoria” , o mas exactamente el “deber de preservacion de la
memoria histérica que corresponde al Estado”; el articulo 57 sobre la dimension
colectiva de la verdad, a saber, “la conservacion de los archivos”, para garantizar
precisamente el derecho a la memoria, y el 58 sobre las medidas de acceso a los
mismos, el cual , segun la Ley, “debe ser facilitado en el interés de las victimas y de sus
parientes para hacer valer sus Derechos”; articulo este ultimo complementario del 37
sobre la obligacién del Estado de investigar y el derecho de las victimas a acceder al
expediente judicial para participar en el proceso de produccion de la verdad.

La interpretacion y el desarrollo del entramado normativo sefialado remite
adicionalmente a la Sentencia de la Corte Constitucional C-370/06 en la que se consagra

la relacion indisoluble entre memoria y reparacion, cuando sefiala que: “Se entiende por



reparacion simbolica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad
en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria historica, la no
repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdon
publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas” (Véase Sentencia No. C-
3702006 , Expediente D-6032, p. 173) . El marco normativo remite también a las
disposiciones de la citada Sentencia que exigen la confesion plena de los hechos, con
sus responsables, sus moviles, y sus circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo que en
suma responde a la obligacioén de revelar toda la verdad, como requisito para que los
victimarios se hagan acreedores a los beneficios de alternatividad penal.

La tarea de reconstrucciéon de la verdad y la memoria debe responder por
ultimo- y no menos importante- a las exigencias de los marcos normativos
internacionales, especialmente del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario sobre el derecho a la justicia, a la investigacion y
conocimiento de la verdad; a los compromisos derivados de los convenios y tratados
internacionales de los cuales el pais es signatario y que han sido ratificados por el
Estado ; a los fallos de las cortes internacionales ; asi como a los desarrollos
doctrinarios de universal aceptacion, como los llamados “Principios de Louis Joinet”
sobre los vinculos organicos entre verdad, justicia y reparacion.

En este contexto y bajo estas pautas, la CNRR, a través de su presidente y de la
Plenaria de Comisionados, abrié una convocatoria publica para la designacion del
Coordinador General del area de “Memoria Historica” con el fin de que conformara un
equipo de trabajo del mas alto nivel académico, de caracter plural e interdisciplinario.

En consecuencia se ha venido conformando dicho equipo el cual,
colectivamente, ha considerado necesario reafirmar unos criterios de orientacion del
Area que determinan su naturaleza, los objetivos, las lineas de accion, los resultados, el
alcance, y las necesidades de la misma. Tales criterios de accion son:

e Se considera conveniente adoptar nombre de “Comision de memoria Historica”
que, social y oficialmente, identifique la razon del Area, visibilice su mandato y
le otorgue la especificidad que requiere para poder cumplir cabalmente con la
funcién de elaborar el Informe Publico solicitado por la CNRR de acuerdo con
el mandato legal. Se ha conformado un equipo de trabajo que seré el responsable
de adelantar esa labor.

® No se trataria en todo caso de una Comision de la Verdad como las que se han
conocido en otras latitudes, puesto que no tiene funciones ejecutoras, ya que no
es de reparacion; no tiene funciones judiciales, porque asi no lo previo la ley, ni
tendria instrumentos para llevarlas a cabo. Tampoco es de Reconciliacion o
unidad nacional, ya que no se crea al final sino en el curso del conflicto.



Como ya esta dicho arriba, a diferencia de otros paises en los cuales Comisiones
similares fueron creadas en un contexto de posconflicto -lo que simplificaba
enormemente el escenario de accion, de investigacion y de intervencion- la de
Colombia surge en un escenario que combina una situacion de conflicto abierto
(con las FARC), una situacion de negociacion o didlogo en marcha (con el ELN)
y una situacion de relativo posconflicto (con los grupos guerrilleros ya
desmovilizados y actualmente con los grupos paramilitares). Este singular
escenario plantea retos nuevos a la construccion de la verdad y la memoria
como instrumentos propios de los procesos de justicia transicional.

Para el grupo es fundamental destacar que su trabajo puede llegar a establecer y
distribuir responsabilidades colectivas e institucionales, pero no individuales,
salvo las que tengan un respaldo judicial. Pedirle al Area una individualizacion
de responsabilidades seria convertirla a lo sumo en una agencia tramitadora de
procesos judiciales, puesto que ella misma no los podria asumir. Las labores de
la Comision de Memoria Historica (CMH) se pueden ciertamente nutrir de los
debates parlamentarios, de los procesos judicializados ante la Corte Suprema, de
las investigaciones judiciales que adelantan la Fiscalia y las disciplinarias a
cargo de la Procuraduria, de las providencias de los Tribunales Internacionales,
pero sin que sus diagnoésticos pretendan tener efectos judiciales. Su mandato no
es sustituir a las instituciones sino propugnar por el fortalecimiento del Estado
de Derecho y coadyuvar con la verdad judicial y la reconciliaciéon nacional
desentrafiando la naturaleza de los actores, de los procesos y de los escenarios
socio-politicos en los cuales se ha desenvuelto el conflicto armado interno, para
poder comprenderlo en perspectiva historica y contribuir a su superacion.

Establecer la verdad de lo sucedido implica reconocer distintos planos y tipos de
responsabilidad. Son distintas la responsabilidad politica, la legal y la moral. La
primera nos concierne sobre todo como colectivo, las otras dos son por
sobretodo individuales. La comision de memoria historica estd llamada a sortear
no solo responsabilidades individuales sino también grupales, organizacionales e
institucionales, de manera que un balance de las mismas ajustado a la realidad
favorezca la conciencia de culpa y el progreso moral de los colectivos
concernidos y contribuya a evitar que la justicia penal individualizante se
convierta en facil recurso de exculpacion de muchos. .

En la medida en que el campo de la memoria histérica es de hecho un
instrumento de la justicia transicional en el pais, la reconstruccion de verdad y
memoria debe hacerse con perspectiva de futuro, es decir que el reconocimiento
de los sucedido sea el soporte principal de la garantia de no repeticion , como
derecho fundamental y como punto de partida de una nueva ética societal.

El grupo de trabajo del CMH no es (ni debe ser) un simple grupo académico de
reflexion sobre la violencia, ya que la funcion de esclarecimiento de la verdad



historica que le ha sido asignada esta prevista en la Ley, y como ya se ha
sefalado, estd revestida de un reconocimiento oficial por parte de una entidad
publica y mixta -la CNRR- que la ha llamado a que prepare y elabore el Informe,
y tiene un claro mandato moral y ético frente a la sociedad.

La CMH puede asumir ese mandato moral y ético frente a la sociedad
colombiana siempre y cuando logre estructurarse como un espacio idoneo y de
gran respetabilidad, dotado de autonomia académica, investigativa y operativa.
Es consustancial a un equipo de trabajo de esta naturaleza la libertad de
pensamiento y de expresion, la posibilidad de disentir y rectificar, en suma, de
producir una reflexion cientifica que contribuya eficazmente a desentrafar la
historia y dindmica del conflicto armado interno y a su superacion politica.

Lo que le da, en ultimas, autoridad a un trabajo como el que se propone es el

compromiso ético, el rigor de las cifras y de los planteamientos, y la fuerza de las

argumentaciones. Es esta convergencia la que puede hacer de éste un espacio de trabajo

relativamente invulnerable y sostenible.

La narrativa general como la que se aspira a producir puede tener un impacto

publico y transformarse en una “auténtica memoria social de la violencia” si: ademas de

capacidad investigativa, la CMH cuenta con capacidad de interlocucion frente a

diversos actores sociales y politicos, internos y externos; si se dota de claros

mecanismos de validacion social del proceso mismo de construccion de la memoria; vy,

si finalmente se tiene la posibilidad de contribuir con los procesos e iniciativas de

esclarecimiento que se identifiquen y se estudien.

Para fortalecer esta capacidad de interlocucion, la CMH tiene previstos tres
mecanismos que serviran de apoyo a las tareas investigativas, de herramientas de
canalizacion de iniciativas y de espacios de legitimacion del trabajo: el primero
es la conformacion de nucleos regionales de investigacion con el concurso de
universidades, de centros académicos, de representantes de organizaciones de
mujeres y de ONGs con presencia y accion destacada en las zonas de violencia.
El objetivo es descentralizar la mirada sobre los origenes y dinamicas regionales
y locales del conflicto. El segundo, la conformacion de un grupo de apoyo
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vulnerables y discriminados; el impulso de una reforma agraria que asuma el problema
pendiente de la tierra; las estrategias para desentrafiar el funcionamiento de la violencia
y su “barbarie horizontal”, asi como los pasos para combatirla; el fomento de decisiones
para avanzar hacia una paz negociada con todos los actores del conflicto; y la
formulacion de propuestas de politica exterior -vinculadas a la agenda doméstica- que
prevengan y afronten integralmente los efectos colaterales del conflicto, particularmente
en los paises vecinos.

El Informe debera servir como instrumento de pedagogia social y politica, de
fomento de los valores y procedimientos democraticos para dirimir las naturales
controversias y diferencias de toda sociedad y como herramienta que propicie la
creacion de un clima de negociacion politica y reconciliacion. Asimismo, el Informe
debera servir como un instrumento catalizador de iniciativas en pro de la construccion
de la verdad y la recuperaciéon de memorias parciales o suprimidas, funciones €stas que
deberian contribuir a impulsar condiciones mas propicias para la creacion de una futura
Comision de la Verdad.

3. Objetivos Especificos
3.1. Definicioén de Parametros Conceptuales, Hipdtesis y Metodologia

Analizar y formular colectivamente, a partir de la conformacion de un equipo
interdisciplinario de trabajo, los pardmetros conceptuales, las hipotesis de trabajo y la
metodologia comlin que orientardn la investigacion y las actividades de la CMH.

3.2. Definicion e Implementacion de Técnicas de Recoleccion,
Sistematizacion, Uso y Guarda de la Informacion



Examinar y adoptar, en términos practicos y operativos, métodos de investigacion que
apunten hacia el esclarecimiento de la verdad historica y la reconstruccion de la
memoria colectiva, y definir las técnicas mas adecuadas y pertinentes para la
recoleccion de informacion, sistematizacion, proteccion y divulgacion de la misma, la
cual se constituira en el acervo o fondo documental que servird de soporte del Informe
que se elabore.

3.3. Recoleccion, Sistematizacion, Uso y Analisis de la Informacion

Recoleccion, sistematizacion, archivo y andlisis de la informacién de acuerdo a los
campos de investigacion que se traduciran en los proyectos que se formulan en el punto
4.8, proyecto X : Marco Cuantitativo de Analisis sobre la Violencia en Colombia

34. Satisfacer las demandas de informacion de la Comision de Memoria
Historica y contribuir a satisfacer las demandas de informacion de las
diferentes Areas de la CNRR

Responder satisfactoriamente a las demandas de los investigadores del Area y los
proyectos a su cargo, mediante el uso de la informacién cuantitativa y métodos
estadisticos ya existentes. Contribuir a satisfacer las necesidades de informacién de las
demas Areas de la CNRR.

3.5. Investigar sobre los Eventos, Victimas y Formas de Victimizacién

Esclarecer los mas extendidos e impactantes eventos de violencia desde 1964 (aino de
nacimiento de las guerrillas contemporaneas) hasta hoy y las correspondientes
modalidades de victimas y formas de victimizacion. Los hechos y antecedentes
historicos se remitiran por lo menos hasta 1948, fecha generalmente aceptada como
punto de partida de la violencia contemporanea.

3.6. Identificar perspectivas de aproximacion a la violencia desde diferentes
categorias analiticas

Establecer la dimension, dindmica, distribucion de las victimas segun género, etnia,
condicion social y localizacion de acuerdo con diferentes categorias analiticas
complementarias, haciendo énfasis en las violaciones a los Derechos Humanos y las
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

3.7. Investigar sobre los Grupos Armados Ilegales

Determinar las causas, motivaciones, discursos de legitimacion y responsabilidades de
los heterogéneos actores del conflicto, sin desconocer las complejidades particulares del
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caso colombiano en el cual muchos actores tienen la doble condicion de agresores y
victimas.

3.8. Investigar sobre el contexto social e institucional

Evaluar el papel de las organizaciones y movimientos sociales, de las instituciones
estatales y de los actores mas relevantes de la comunidad internacional en la activacion
o desactivacion de las condiciones de reproduccion del prolongado conflicto que vive el
pais.

3.9. Investigar sobre los determinantes y consecuencias socioecondmicas de
la violencia

Analizar las raices socioecondmicas del conflicto; las complejas relaciones con las
formas de financiacion del conflicto, en especial el rol de la depredacion de las rentas
ilegales y la produccion legal en la intensidad del conflicto y su emergencia a nivel
espacial y regional; la relacion entre la naturaleza de las instituciones y la presencia de
violencia armada; la interrelacion entre el crimen organizado, la violencia comun y la
violencia asociada al conflicto; la hipotética relacion entre condiciones de distribucion
del ingreso y la propiedad, las condiciones de vida y oportunidades y la presencia de
violencia asociada a los grupos armados ilegales; las condiciones de prestacion de
servicios publicos de caracter coercitivo, disuasivo y resolutorio de conflictos y la
actividad violenta de grupos armados ilegales; las relaciones entre los conflictos de
tierras, los cambios en la concentracion de la propiedad rural el conflicto interno y el
desplazamiento interno forzado de la poblacion; la prestacion de servicios publicos de
proteccion a la poblacion y a poblaciones vulnerables de formas de violencia que
afecten su integridad personal; el impacto de la violencia asociada al conflicto interno
con los resultados en materia de desarrollo econémico y social; el impacto directo en
materia de bienestar de la poblacion derivado de las acciones de los grupos armados
ilegales; examinar las condiciones socio-economicas e institucionales para enfrentar la
crisis humanitaria y evaluar las politicas dirigidas a que las victimas recuperen su
capacidad productiva y su plena ciudadania.

3.10. Investigar sobre las expresiones, caracteristicas y dindmicas territoriales
y espaciales de la violencia.

Identificar las territorialidades bélicas mas significativas, representativas y contrastantes
de las diversas modalidades de conflicto y violencia. Reconstruir, con la ayuda de
testimonios y otras fuentes documentales, tanto de victimas como de victimarios y
testigos, el acontecimiento, las memorias sobre las regiones, las particularidades de los
conflictos, sus espacialidad y transformaciones.
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3.11. Investigar los procesos y formas de resistencia a la violencia.

Reconstruir los procesos de resistencia civil, acomodamiento o didsporas de las
poblaciones afectadas, sus iniciativas de supervivencia de paz y reconciliacion, y los
efectos sobre la dindmica del conflicto y resultados en términos de alcances y
limitaciones.

3.12. Caracterizar las expresiones regionales del conflicto.

Reconstruir las narrativas regionales del conflicto, caracterizar las similitudes y
diferencias frente a la dindmica de lo nacional, identificar las particulares modalidades
del mismo a nivel regional, sus formas de articulacion y determinantes institucionales e
histdricos.

3.13. Caracterizacion general del Conflicto

Construir una definicion del conflicto armado interno, lo que permitird hacer
diagnosticos adecuados sobre los origenes, evolucion y manifestaciones actuales, hacer
recomendaciones y en ultimas identificar las especificidades del conflicto interno y los
rasgos comunes del fendémeno violento en Colombia en el contexto de otros conflictos
violentos internos e internacionales, pasados o actuales.

4. Metodologia

La construccion de la Memoria Historica supone una serie de decisiones metodologicas
que determinaran en gran parte el buen curso de las tareas del area, contribuyendo a la
construccion de la legitimidad del Informe Final, sobre la base del escrutinio publico,
social y académico. Ademds de considerar el enfoque metodologico general que
orientara la investigacion de la CMH, se presenta en detalle la naturaleza del soporte
cuantitativo que habra de dar solidez metodologica a los proyectos de investigacion,
siguiendo los mejores estandares internacionales en la materia.

4.1. Consideraciones Metodologicas Generales.
4.1.1. Perspectiva interdisciplinaria bajo unidad metodologica.

Antes de precisar el conjunto de acciones y actividades necesarias para garantizar la
ejecucion del Plan, es preciso subrayar el caracter del grupo de trabajo de la CMH, el
cual se ocupara de esclarecer los origenes, evolucion y expresiones del conflicto. Dicho
grupo es interdisciplinario, pues estd conformado por profesionales de diversas
disciplinas sociales, con diversas trayectorias sustentadas en distintas metodologias. Sin
embargo, el grupo discutira los enfoques y conceptos que habran de ser utilizados a lo
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largo de las investigaciones para poder llegar asi a un proceso de construccion colectiva
y a hipdtesis basicas compartidas.

4.1.2. La Perspectiva Regional: Espacio del conflicto

Las regiones y las localidades en Colombia no son simples espacios de despliegue de un
conflicto nacional; son territorialidades diferenciadas, en buena parte configuradas sobre
las tramas del los conflictos, de las relaciones de los actores armados entre si, y de éstos
con los diferentes grupos sociales que habitan en esos territorios. La dimension regional
para este caso, supone una espacialidad distinta, que subvierte las divisiones politico-
administrativas de Estado, asi como otras delimitaciones, geograficas, socioecondmicas,
historicas y culturales.

Si algo ha modificado el conflicto armado en las ltimas décadas, es el mapa de
Colombia con la emergencia de nuevas territorialidades bélicas o del conflicto y
redefiniciones espaciales en las cuales se van definiendo fronteras, corredores y zonas
diferenciadas que expresan, a su manera, lo que ha dado en llamarse la fragmentacion y
la diferenciacion de lo territorial y lo social en Colombia

Ademas de las territorialidades, la dinamica del conflicto estd marcada por los
destiempos. Mientras en unas regiones las situaciones de violencia se agudizan, otras
parecerian relativamente estables y gobernables, situacion que estd sujeta a cambios
significativos en el tiempo; esto quiere decir, que el conflicto no se vive de la misma
manera ni en los mismos periodos, ni agenciados por los mismos actores, en todas las
regiones y territorios; destiempos que tienen que ver con las dindmicas de los procesos
armados; con la depredacion de rentas de origen legal e ilegal; con la existencia en las
regiones de uno o de varios operadores de violencia y de las disputas y confrontaciones
entre ellos y con las fuerzas de seguridad del Estado.

Las territorialidades del conflicto también se modifican y cambian de acuerdo
con las respuestas sociales a situaciones de violencia intensa; con la capacidad de los
pobladores para movilizar recursos institucionales, culturales y sociales; con las
estrategias de resistencia, acomodamiento o didspora; con la posibilidad de
interlocucion que logren con los actores armados y de sus formas, algunas ancestrales y
otras novedosas, para enfrentar situaciones de crisis aguda.

Si las fragmentaciones territoriales y los destiempos son en el pais una realidad
insoslayable, ello no significa que se esté frente a un mosaico de diferencias que
desdibuje la dimension de lo nacional en las dindmicas y las gramadticas del conflicto.
Las politicas sobre orden publico, las decisiones bélicas o de negociacion adoptadas por
los actores armados, las estrategias de las grandes organizaciones delincuenciales, las
dindmicas politicas de los partidos y de las organizaciones de la sociedad civil, los
cambios internacionales entre otros afectan las situaciones particulares de las regiones y
de las localidades. Es precisamente esa interrelacion entre lo nacional y lo regional
donde es posible la construccién de enfoques mas globales y comprensivos sobre la
naturaleza y el devenir del conflicto armado en Colombia.
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4.1.3. La Perspectiva Temporal: La dindmica y evolucion del conflicto

La Comision debe responderse preguntas esenciales sobre la temporalidad, la
periodizacion, los ciclos, las coyunturas, y las dindmicas de la violencia generada por
los grupos armados ilegales, de los grupos mismos y de los procesos sociopoliticos y
econémicos en los que se inscriben sus trayectorias. Adicionalmente, los Proyectos
mismos deberan definir sus propias preguntas en torno a esta perspectiva temporal y
debera compatibilizarse en un proceso de didlogo interdisciplinario las respuestas que se
logren construir desde cada Proyecto y disciplina.

4.1.4. Perspectiva y Dimensiones de Género : cambiantes actitudes, vivencias e
impactos del conflicto

Un enfoque de género — que trascienda el simple contraste hombre-mujer- define un
criterio transversal de analisis con arreglo al cual deben adelantarse las acciones de la
Comision, realizarse los proyectos y programas, y valorarse las recomendaciones y
politicas publicas que se deriven, en materia de educacion y salud, de acceso a la
justicia, a los recursos del Estado y a los recursos internacionales. Una propuesta de
esta naturaleza, enmarcada en el mandato de la Comision de Memoria Historica debe
servir de plataforma para que desde distintas identidades de género se pongan en la
esfera publica los relatos de los actores armados sobre sus practicas en el conflicto vy,
asi mismo, sobre los abusos y violaciones de los derechos, y se incorporen
experiencias y reclamos a la memoria social resultante. Lo cual no obsta para que las
mujeres puedan ser vistas también como victimarias en muchos de estos procesos.

Un analisis de los hechos y de los relatos de experiencias de violencia y violaciones
de los derechos humanos desde una perspectiva de género permite también ampliar la
mirada sobre la naturaleza y dinamicas del conflicto, y aporta argumentos para
promover una nueva conciencia y una nueva sensibilidad publica frente a practicas y
patrones de discriminacion profundamente arraigadas en la sociedad y a menudo
agravadas por una situacion de conflicto armado prolongado como el colombiano.

4.1.5 Derechos Humanos y Patrones de victimizacion

Para la realizacion de su objetivo de esclarecer el origen, la evolucion y las
proyecciones de las organizaciones armadas ilegales y sus multiples formas de
violencia, en el desarrollo del trabajo, los derechos humanos y los patrones de
victimizacidn serdn un rasgo central de los enfoques transversales, tal como se verad mas
adelante en el enunciado de las diferentes areas de este Plan. En tltimas se trata de
hacer visibles las victimizaciones y publicamente evaluables las responsabilidades, con
la conviccion de que el conocimiento de ellas habré de ser un componente central de la
redemocratizacion y de la reconstruccion social del pais.

4.2. Variables de la investigacion de caracter transversal a todos los proyectos
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Dada la duracion del conflicto, la multiplicidad de actores y de procesos y la cobertura
espacial de la violencia en el pais, es preciso recurrir a estrategias de seleccion, que
permitan caracterizar:

4.2.1. Puntos de inflexion y Coyunturas Criticas

Los diferentes proyectos identificaran y haran énfasis en puntos de inflexion comunes y
los propios de cada proyecto especifico, asi como en periodos de violencia extrema que
han involucrado a amplios sectores de la poblacion. A titulo ilustrativo se consideran
casos tales como el asesinato de Jorge Eliécer Gaitdn, el genocidio de la Union
Patridtica, los magnicidios de diferentes perfiles politicos, el atentado contra el Club El
Nogal, etc.

42.2. Casos emblematicos de violencia

Son aquellos casos judicializados o recuperados mediante ejercicios de verdad y
memoria colectiva, debido su particular significacion. En su estudio hay varios aspectos
importantes para tener en cuenta: la existencia de patrones sistematicos y generalizados
de violaciones de los Derechos Humanos y las estrategias utilizadas por los victimarios
para aterrorizar y aniquilar a sus victimas. Algunos de estos casos son: las masacres de
Bojay4, Trujillo, Segovia, Machuca, Mapiripan, Honduras y La Negra, entre otras. En
todos estos casos se trataran de discernir patrones, sistematicidad, estrategias y modos
de produccion de violencia. Las exhumaciones actualizan tensiones locales ya
suprimidas.

4.2.3. Individualizacion de las victimas

Si bien la naturaleza de la CMH la inhibe de sefialar responsabilidades penales
individuales, que no hayan sido validadas en las instancias judiciales,- como sucedid en
casos como el de Guatemala y El Salvador- lo que si debe hacer es individualizar a las
victimas, nombrarlas en la medida de lo posible, respetando la volunta de éstas , a fin de
crear el soporte de eventuales procesos posteriores, como la demostracion efectiva de la
defuncion, la iniciacion de juicios de herencia y muchas otras medidas civiles y penales;
a fin también de generar genuinos procesos de verdad, justicia y reparacion integral; vy,
sobretodo, para devolverle a los dolientes a dignidad del entierro, de la tumba y del
lugar de duelo y de memoria.

4.3. Metodologias de Investigacion
43.1 Analisis cuantitativo

Las labores de la Comision de Memoria Historica de la CNRR requieren un soporte de
investigacion cuantitativo que siga los mas altos estdndares internacionales de
investigacion en ciencias sociales. No solo por la necesidad de alcanzar un alto nivel de
rigurosidad en el andlisis que, en parte, se soportara en el analisis cuantitativo, sino por
que de esta manera se respondera al compromiso ético que supone la construccion de la
Memoria Historica del Conflicto de una forma transparente y creible
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La metodologia y el analisis cuantitativo deben considerar las limitaciones de los
enfoques y las técnicas utilizadas. La generacion de una memoria historica supone un
proceso de “extraccion de informacion” que implica recibir informacion imperfecta y
procesarla. No se trata de adelantar un inventario censal de todo lo ocurrido en relacion
con la violencia, labor que corresponde a Instituciones de otro orden, probablemente a
una Comision de la Verdad. Tampoco se trata de responder todas las preguntas con una
certeza académica incuestionable. Por el contrario, se trata de proveer un marco de
analisis so6lido sobre metodologias expuestas al escrutinio publico, que consideren las
falencias e imperfecciones naturales de cualquier medicion que se hace de cualquier
fenémeno social, incluido el fendmeno violento. En términos éticos se trata de revelar
de manera transparente las posibles falencias, carencias, sesgos y el tratamiento que se
haga a la informacién que se presentara como sustento cuantitativo de la Memoria
Historica.

De esta manera, el analisis cuantitativo debe ser abordado desde dos
perspectivas complementarias: por una parte como un soporte funcional a los enfoques
disciplinares y a cada proyecto de investigacion de la Comision de Memoria Historica
con sus hipotesis especificas; y por la otra, el analisis cuantitativo tiene el caracter de
proyecto en si mismo en tanto permite responder a preguntas centrales del Informe
sobre la dimension, la dindmica, y la distribucion de los impactos por tipologias de
victimas, por criterios de andlisis, por grupos armados, por tipos de victimizacion, por
distribuciones regionales y espaciales, etc. La ventaja de contar con un mismo marco
metodologico para ambas perspectivas reside en la coherencia metodoldgica, pues asi se
facilitard la elaboracion del Informe Publico, a la vez que se produce un componente
especifico de dicho informe, a saber, la dimension cuantitativa del conflicto.

Mas alla de una simple cuantificacion de las victimas o conteo de cuerpos, de
los eventuales responsables y de la dimensiéon misma de la violencia, la comprension
del fendmeno violento en un contexto de conflicto armado interno requiere un estudio
solido de la logica de la violencia, las diversas formas de victimizacion y la dindmica de
las acciones violentas, todo ello, apoyado por el analisis cuantitativo.

43 2 Analisis Cualitativo

Con el objeto de documentar los casos de estudio que se adopten, se utilizaran métodos
de recoleccion y produccion de informacion derivados tanto de las multiples
experiencias disciplinarias de los miembros del equipo de la Comision de Memoria
Historica, como de las practicas de organizaciones vinculadas al trabajo en el terreno. El
equipo practicard visitas de trabajo a zonas donde haya iniciativas locales o regionales
de verdad que se convertiran en fuente viva para la construccion de los relatos. Se
combinaran, en consecuencia métodos y técnicas como grupos focales, entrevistas
individuales y colectivas, entrevistas estructuradas, narrativas, historias de vida,
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audiencias y talleres. La Comisién de Memoria Histdrica se nutrird, adicionalmente, de
los testimonios que las victimas rindan ante la CNRR lo mismo que de los testimonios
colectivos que recojan otras de sus unidades, asi como de los testimonios de los actores
del conflicto.

De igual manera, se recurrird a técnicas tradicionales de investigacion tales
como una revision bibliografica exhaustiva de fuentes primarias y secundarias, escritas,
audiovisuales, orales y testimoniales, las cuales se pondran a disposicion de todos los
proyectos disciplinares de investigacion y de las diversas areas de la CNRR.

Dentro de estos métodos se considerara el uso de andlisis de series de tiempo,
analisis estadistico espacial, analisis de muestreo y encuestas, representacion espacial de
variables (mapeo estatico y dindmico), andlisis de datos de panel (estructuras de corte
transversal y series de tiempo simultdneamente) pero también unidades mas
desagregadas, como individuos, hogares, firmas. Las encuestas de hogares, de firmas o
individuos permiten identificar de manera detallada los impactos del conflicto, conocer
las percepciones de las victimas y entender las motivaciones de los victimarios, entre
otros muchos aspectos.

El esquema metodologico descrito requerird el disefio de un sistema de
evaluacion, y de indicadores de gestion y de impacto

5. Lineas de Accidon o Areas

A continuacion se sefialan los principales campos o ejes de investigacion que orientan y
articulan la labor de la CMH y que le permitiran desarrollar los objetivos propuestos. El
objetivo de estos campos ademas de la reflexiéon y produccion de conocimiento que les
es propia, deberdn apuntar hacia la formulacion de propuestas de politicas publicas.

5.1. Area I: Historia y Memoria de los actores armados ilegales en Colombia

El objetivo de este proyecto es la elaboracion de una historiografia critica sobre el
origen, evolucion y persistencia del conflicto interno que sea la base para la
construccion de la Memoria sobre la violencia contemporanea en Colombia. Dentro de
los temas especificos de la investigacion se destacan:

Naturaleza de los grupos armados ilegales, las representaciones que éstos se
hacen de las razones de su accidn, las logicas de confrontacion y las demandas
de los diversos actores armados ilegales en términos sociales y politicos.

Articulacion de los grupos armados ilegales con la sociedad tanto a nivel local
como nacional e incluso los nexos internacionales.
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5.2

Articulacion y nexos funcionales de los grupos armados ilegales con la
criminalidad organizada, incluyendo el narcotrafico, secuestro y otras formas de
criminalidad de gran impacto.

Territorialidad, temporalidad, dindmica y evoluciéon de la actuacion de los
grupos armados ilegales.

Escenarios socio-politicos que permiten dar cuenta de los procesos de didlogo,
negociacion y reconciliacion que se han llevado a cabo con los grupos armados
ilegales y que estan en curso.

Atribucion de responsabilidades de los distintos actores armados ilegales en las
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Area II: La Economia del Conflicto.

El objetivo de este proyecto es realizar un andlisis econémico del conflicto armado

colombiano que contribuya a su entendimiento y por ende a la construccion de la

memoria histérica. Los siguientes seran temas centrales de este proyecto:

Determinantes. Se estudiaran las relaciones de causalidad y correlacion de las
manifestaciones violentas asociadas a los grupos armados ilegales con diferentes
elementos que han sido sefialados como sus determinantes, incluyendo el las
fallas institucionales, la depredacion de rentas legales e ilegales, las condiciones
distributivas (incluyendo propiedad, ingreso, oportunidades, riqueza, etnicidad,
etc).

o Dentro del andlisis de los determinantes se hard un andlisis de las
economias ilegales y sus vinculos con la criminalidad organizada y los
grupos armados ilegales (drogas ilicitas, lavado de activos, trafico de
armas, trata de personas, corrupcion publica y privada, etc...).

o También se estudiard desde una perspectiva econdmica el problema
territorial y agrario, las luchas por la tierra como ejes centrales de la
persistencia-circularidad del conflicto interno y su resolucion politica.
Aqui se abordara la reforma agraria y la restitucion de bienes como pieza
fundamental de la reparacion integral, generando un vinculo expreso con
el area de Reparacion y Atencion a Victimas de la CNRR.

Evolucion y Transformacion de los grupos. Se analizaran las condiciones de
reproduccion de los grupos, incluyendo las rentas, las formas organizativas, el
reclutamiento, los nexos con las comunidades, los objetivos identificables, la
relacion con su accionar, etc.
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Impactos directos. Se estudiard la dimension, naturaleza y efectos de la violencia
sobre el conjunto de la sociedad, considerando los grupos que han sido objetos
de la violencia y las diferentes formas de victimizacion, incluyendo el
desplazamiento forzado, las masacres, y la violencia sexual. Se abordaran
preguntas que se articulan con las Areas de la CNRR tales como la de
Reparacion y Atencion a Victimas, la de Género y la de Reconciliacion.

Impactos indirectos. Se estudiara la dimension, naturaleza y efectos indirectos a
nivel socioecondomico de la violencia sobre el conjunto de la sociedad y los
grupos sociales.

Consolidacion y sostenibilidad de los acuerdos de desmovilizacion, desarme y
reinsercion. Se estudiaran preguntas relacionadas con el posconflicto, desde la
perspectiva de los efectos y la sostenibilidad de los acuerdos. Estas preguntas
establecen una linea de convergencia directa con las preguntas del area de DDR
de la CNRR.

Politicas de Reinsercion y posconflicto. Se estudiaran los modelos y politicas de
desarrollo e inversion social dirigidas a la rehabilitacion, reinsercion,
reconciliacion y construccion de una ciudadania incluyente (1958-2008).
También se abordard la formulacién y disefio de opciones de politica para
superar la crisis humanitaria.

5.3 Area III. Marco normativo de los procesos de memoria historica

Dentro del componente juridico se abordard la formulacién de investigaciones y
reflexiones que ayuden una reconstruccion de la memoria historica de la violencia en las
siguientes lineas temadticas, todas con un impacto directo en el conjunto del Informe:

Categorias juridicas. Esta investigacion consolidard un marco conceptual a
partir de un examen del desarrollo de la normatividad, la jurisprudencia y la
doctrina nacional ¢ internacional relevante en derecho internacional humanitario,
en derecho constitucional colombiano y comparado, en derecho penal
internacional y en el derecho internacional de los derechos humanos. Se
revisaran los marcos normativos adoptados por los informes de algunas de las
mas importantes comisiones de verdad.

e FEstandares internacionales y constitucionales aplicables a procesos
transicionales. - ! ! !
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5.6

Reparacion y Atencion a victimas de la CNRR, busca identificar y sistematizar
las iniciativas dirigidas a:

o la reparacion emocional de las personas afectadas, es decir al apoyo en
los procesos de duelo y afectacion psicologica de supervivientes y
familiares de victimas y agresores;

o la reparacion moral, es decir aquella relacionada con la dignificacion de
las victimas y agresores — como una condicion indispensable de
ciudadania- y la restitucion de su imagen publica y privada cuando ha
sido proscrita o criminalizada, y

la reparacion social que busca el restablecimiento de la confianza colectiva, la
disminucién de la polarizaciéon y el fomento de una cultura de convivencia y de
paz. Este ultimo punto tiene estrecha relacion con el restablecimiento de lazos
dentro de la comunidad de referencia de las personas y familias afectadas y hace
parte central de la reconstruccion del tejido social y organizativo, asi como de
las formas de participacion y accion publica.

Area VI: Iniciativas Sociales e Institucionales de Verdad y Memoria

Este proyecto busca identificar, sistematizar y analizar las diversas iniciativas

nacionales, regionales y locales -estatales y no estatales- en pro del esclarecimiento

historico, la verdad judicial, la reconstruccion de la memoria colectiva.

5.7

Dentro de estos esfuerzos e iniciativas de la sociedad civil y sus
organizaciones se incluyen las movilizaciones, conmemoraciones, homenajes y
reconocimiento a las victimas. Se estudiard el papel de la academia, el
periodismo investigativo y la filantropia social en la construccion de verdad y
memoria, asi como las iniciativas que emanan de las organizaciones no
gubernamentales, de la empresa privada, de los movimientos por la paz, de las
asociaciones de victimas y de las organizaciones religiosas de base, que
confluyen en lo que ha sido llamado el “mapa de la esperanza” del pais.

Se buscaré conocer y
sistematizar la informacion de memorias individuales y colectivas recopiladas
por las organizaciones de victimas, los bancos de datos testimoniales, o
generadas a través de expresiones culturales y artisticas y objetos materiales,
lugares y formas visuales.

Area VII: Roles de Género en la vivencia y la resistencia al conflicto

La politica y la guerra se viven de manera distinta seglin las identidades de género.

Esas formas de socializacion diferenciadas se reflejan en los procesos de seleccion de:
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los hechos, los objetos, las situaciones, las emociones, las relaciones y las practicas
sociales o culturales; recreandose en la construccion del recuerdo y la memoria. Es de
presumir también que los roles tradicionales y su transformacion en el curso del
conflicto o en el posconflicto inciden en las rigideces o las capacidades de adaptacion a
Nuevos escenarios.

A partir de esas premisas este proyecto se propone:

Identificar las formas de victimizacion especificas ejercidas sobre
las diferentes posiciones de género y diversidad sexual, y como contrapartida
identificar las diversas modalidades organizativas y las diferenciadas estrategias
de resistencia a la subordinacion y la discriminacién. Identificar asimismo las
diferenciadas formas de participacion directa en la actividad bélica y de agentes
perpetradores de violencia.

Determinar los comportamientos diferenciados que el género
impone en los procesos de reclutamiento para la guerra, en las reacciones y
sensibilidades frente a los hechos de violencia, en los traumas, en los modos de
elaboracion del relato, en los procesos emocionales de reconstruccion y
resolucion del conflicto, y en las propuestas de reparacion posconflicto.

Caracterizar las capacidades y las vulnerabilidades diferenciadas
en el acceso a los escenarios de verdad y memoria; en el manejo de las
condiciones de seguridad para la denuncia y la enunciacién de dicha verdad; y
en el manejo de las responsabilidades familiares en el curso de la guerra y en
casos de muerte de un (a) cabeza de familia.

Estudiar las modificaciones que el curso de la guerra, y el ciclo de
entrada y salida de ésta, imponen en los roles y en las habituales dicotomias
privado/publico con respecto a las posiciones de género.

Identificar los patrones de naturalizacion o de subversion de los
roles de masculinidad y feminidad derivados de un contexto de violencia.

Disefiar, en consulta con las victimas, ambitos propios para el
relato de las violencias asociadas al rol de género o preferencias sexuales, que
induzcan confianza y sentimientos de solidaridad en la rendicion del testimonio

5.8 Area VIII: Las Dimensiones Internacionales del Conflicto. Procesos, Actores e
Intervenciones

Este proyecto tiene como objetivo la reconstruccion de la historia y la memoria del
papel que han jugado los actores internacionales mas relevantes frente a la evolucion,
caracteristicas, legitimaciones, prevencion y resolucion del conflicto interno, asi como
frente al proceso de justicia transicional que se desarrolla en el pais a partir de las
negociaciones con los grupos paramilitares. En este contexto se llevaran a cabo las
siguientes actividades principales:
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Seguimiento sistematico y evaluacion critica de las percepciones, politicas, e
intervenciones de la comunidad internacional frente al conflicto interno.

Analisis sobre la evolucion de los contenidos y modalidades de la agenda de
cooperacion internacional, sus desafios, limitaciones y posibilidades.

Analisis del entorno internacional y regional y del nuevo “respice polum” que
caracteriza la actual politica exterior del Estado colombiano.

Seguimiento y andlisis sobre las labores o intervenciones que la comunidad
internacional ha venido realizando en los campos de la facilitacion del didlogo,
la concertacion, la legitimacion, el acompanamiento y el monitoreo de los
procesos de negociacion politica con los distintos grupos armados ilegales.

Formulacion de propuestas y opciones de politica sobre el rol, términos,
instrumentos y recursos con los cuales la comunidad internacional y sus actores
mas relevantes pueden contribuir a fortalecer un clima de convivencia nacional y
a superar el conflicto armado.

sobre los espacios de concertacion, legitimacion y monitoreo de los procesos de
negociacion

5.9 Area IX: Historia, Memoria y promocion de las Expresiones culturales del
Conlflicto

Este proyecto asume el Informe Final como un producto cultural que busca identificar el
aporte de las diversas narrativas de la violencia a la construcciéon de una Memoria
integradora, en la cual el ambito cultural tenga su propia significacion al lado de las
representaciones politicas y sociales del conflicto. La CMH actuard como plataforma de
articulacion de iniciativas que puedan traducirse en registro y testimonio de los
impactos culturales de la violencia y en legado de toda una época a las generaciones
venideras. Para ello:

Se hard un de las expresiones culturales ligadas al
conflicto y la violencia, considerando expresiones audiovisuales, filmicas,
teatrales, literarias, plasticas y musicales.

Se realizara un tanto de las diversas lecturas del conflicto a partir de las
dichas expresiones culturales, como los potenciales espacios para nuevas
narrativas de la historia colombiana que den cuenta del conflicto y de los

valores democraticos por consolidar.

Se estudiara el potencial uso de estas expresiones culturales como

y factores de transformacion de las
representaciones colectivas del pasado, y a futuro como elementos de
convivencia y reconciliacion
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Se estimulardn iniciativas de reparacion simbdlica, de conmemoraciones y de
construccion de “lugares de memoria” que respondan a demandas de las
victimas.

5.10 Area X: Marco Cuantitativo de Analisis sobre la Violencia en Colombia

Este proyecto busca contribuir a la Memoria desde una perspectiva cuantitativa en
términos del conocimiento de las dimensiones, las caracteristicas y dinamica de la
violencia asociada al conflicto armado. También es la base para el apoyo funcional a las
exigencias cuantitativas de los anteriores proyectos.

Las areas tematicas y de accion de este proyecto son:

Las labores de recopilacion deben concentrarse
en conocer los registros sobre violencia y la metodologia usada para su captura o
recopilacion, tanto en organismos gubernamentales como no gubernamentales,
de manera que se identifiquen los sesgos inherentes a los diversos criterios de
medicion, cobertura y metodologia. Este inventario habrd de determinar entre
otras: metodologia para recopilacion, disponibilidad, contenido (variables
observadas y construidas), precision, cobertura (en términos espaciales y
temporales), grado de verificabilidad, respaldo documental de la informacion y
niveles de acceso (agregada o desagregada, respaldo documental, etc),
visibilizacion de victimas tradicionalmente ignoradas, tales como las de al
violencia sexual.

) Definicion de protocolos de acceso, archivo, analisis y
seguridad para la informacion.

Esta labor supone precisar las demandas
de los miembros de la CMH en materia de informacion y su andlisis. Un
inventario minimo de respuestas a preguntas relacionadas con la dimension,
dinamica y periodizacion, emergencia de la violencia, formas de victimizacion,
patrones de victimizacidn, patrones de comportamientos por grupos (estatales,
no estatales y comunidades), patrones espacio-temporales de la violencia,
estrategias reveladas por los grupos y las comunidades, interacciones con
pertenencia a grupos €tnicos, politicos, patrones de responsabilidad, patrones de
genero, etc.

* ! . La
metodologia habra de considerar, entre otros, decisiones en materia de:

o Agregacion y representacion de la informacion a nivel temporal, espacial
y por grupos de victimas, victimizacion y perpetradores.
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o Las formas de violencia a estudiar y las categorias de estudio; esto es,
distinciones entre violencia politica, violencia criminal organizada,
violaciones a los derechos humanos ¢ infracciones al derecho
internacional humanitario, violencia asociada al conflicto armado.

o Analisis basado en el conteo de victimas y andlisis basado en eventos.

o Enfoques de medicion directa o indirecta (estimaciones, mediante el uso
de encuestas y métodos estadisticos de estimacion probabilistica en
presencia de falencias de informacién y diversidad de fuentes de
reporte).

) " Dentro de las categorias analiticas principales se
debe considerar:

o Condiciones y momentos de emergencia de la violencia
o Evolucién temporal de la violencia
o Dimensiones por grupos de victimas y perpetradores

o Caracteristicas de la violencia en relacion con la naturaleza de los grupos
de conflicto

o Elasticidad estratégica, tactica y funcional de los grupos de conflicto

o Interaccion con las comunidades

o Relacion con formas de violencia criminal y la criminalidad organizada
o Preferencias reveladas, acciones y estrategias de los grupos armados

o Atribucion y responsabilidad

o Impactos indirectos y directos de la violencia.

* Impacto en términos de formas especificas de victimizacion
(expropiacion, desplazamiento forzado, etc)

» Impacto diferenciado por grupos de género, comunidades
definidas étnicamente

o Relaciones de causalidad
= con rentas legales e ilegales
= con factores de distribucion del ingreso y la renta

= con la proteccion de la propiedad, la riqueza y los recursos
naturales

= con la presencia y naturaleza y evolucion de las instituciones

5.11 Area XI: Iniciativas de archivo y seguridad de la informacién
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Este proyecto tiene como objeto el disefio y puesta en marcha de un fondo documental,
fotografico y sonoro de la violencia, que de inmediato sirva de instrumento de trabajo
de la CMH y en el mediano futuro de preparacion del terreno para una eventual
Comision de la Verdad. Para ello se hace necesario desplegar iniciativas de acopio y
conservacion de la informacidn que se propongan los siguientes objetivos principales:

Generar un proceso en el Estado y la sociedad para que se haga de la
informacion que se estd generando en el proceso de desmovilizacion y
judicializacion de los grupos armados un archivo vivo para la reconstruccion de
la memoria del conflicto.

Crear conciencia publica sobre la necesidad de preservar, organizar y
sistematizar la enorme informacion ya disponible sobre la violencia en el pais

Desarrollar acciones tendientes a la desclasificacion de documentacion
pertinente para la CMH, existente en entidades nacionales o internacionales, y
garantizar el uso de la misma, de conformidad con el derecho de todo ciudadano
a la informacién (Ley de Habeas Data)

Disenar estrategias de guarda y proteccion de la informacion especialmente
sensible.

La meta de estas actividades es la construccion de un Archivo Nacional de la Memoria,
patrimonio del Estado y de la sociedad. El material — documentos, testimonios, datos,
objetos- asi recopilado y sistematizado no s6lo cumpliria una funcién pedagogica y de
sensibilizacion frente a las nuevas generaciones que quieren saber mas de la violencia
para evitarla, sino que también resulta indispensable para reelaboraciones posteriores de
la memoria nacional, para la reapertura de procesos y de nuevos juicios en la doble
dimension de valoraciones procesales e historicas.

5. Resultados
Al cabo de tres anos habra :

1. Un Informe Publico sobre el Origen y Evolucion de los Grupos Armados
Ilegales y la memoria de las victimas. Este informe sera un producto integrado de los
resultados de los diferentes proyectos y campos tematicos desarrollados en este plan.

2. Propuestas de politicas publicas o transformaciones institucionales que creen
condiciones de no repeticion.

3. Propuestas de mecanismos de seguimiento ¢ implementacion social de las
recomendaciones, una vez entregado el Informe.
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4. Formulacion de iniciativas de una nueva pedagogia ciudadana y del Deber de
Memoria, tales como un Museo Nacional de la Memoria y otras propuestas de caracter
simbdlico . y un archivo especializado sobre la violencia.

5. Realizacion de exposiciones que contribuyan a la socializacion y apropiacion
ciudadana del Informe.

6. Produccion de materiales audiovisuales (TV, radio, prensa escrita) de
divulgacion de los principales resultados del Informe y del proceso de consultas que lo
respalden.

7. Produccion de una pagina Web, que facilite el acceso ciudadano al informe.

8. Archivo de Documentos y Base de Datos para el Esclarecimiento del
Conflicto. Como resultante de todos los materiales recolectados y producidos a lo largo
del desarrollo de sus actividades, la comision organizard un archivo, y realizara la
gestiones del caso para su preservacion e institucionalizacion como legado a las futuras
generaciones, y

9. Lo mas importante, sentar las bases para una eventual Comision de la Verdad.

Los avances parciales serviran de base para la Estrategia de Comunicaciones de la
Comision de Memoria Historica.

El proyecto se ejecutard en fases. Una vez definida la fase metodologica y conceptual,
se generaran productos parciales, propuestas e iniciativas que se hagan publicos de
manera que se le confiera una existencia continua al proceso de construccion de la
Memoria.

6. Actividades y Cronograma
El siguiente es el listado de actividades de la Comision de Memoria Historica:

1) Fase de Implementacion o de Lanzamiento
a) Definicion de Parametros Conceptuales, Hipotesis y Metodologia

i)  Taller de disefio metodologico

i1)  Taller sobre Hipotesis de Trabajo a nivel de areas

iii)) Taller sobre medicion y analisis cuantitativo

iv)  Taller sobre memoria

v)  Taller sobre Género

vi) Talleres con organizaciones sociales de victimas (2 por
semestre)

vii) Talleres y espacios de dialogo con tomadores de decisiones (en
asocio con PNUD), uno por mes.

viii) Producciéon de un borrador de plan detallado por proyecto

ix) Taller de coordinacioén de proyectos
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x)  Produccion de planes detallados de trabajo por proyecto,
incluyendo metodologia, demandas de informacion, hipotesis
especificas, inventario de fuentes y recursos, etc.

xi)  Produccion de plan de trabajo de la Comision

2) Fase de Desarrollo
a) Produccion de informes de avances
b) Produccion de informes parciales
c) Produccion de informe final
d) Procesos de integracion con los productos y actividades de las areas
de la CNRR
3) Preparacion de Productos
a) Informe final de los proyectos
b) Integracion de los productos de los proyectos
c) Informe Final
d) Lanzamiento y divulgacion

Gonzalo Sanchez G, Director, Historiador, Universidad
Nacional de Colombia.

Absaldén Machado, economista, Facultad de Economia,
Universidad Nacional

Alvaro Camacho, socidlogo, director del Centro de
Estudios Sociales, CESO, Universidad de los Andes

Ivan Orozco, jurista, profesor Ciencia Politica,
Universidad de los Andes

Rodrigo Uprimny, jurista, director del Centro de
Justicia, y profesor de la Universidad Nacional
Andrés Sudrez, socidlogo y politdlogo, Universidad
Nacional

Pilar Gaitan, politdloga Universidad de los Andes,
consultora internacional del Center for Transitional
Justice, ICTJ

Maria Victoria Uribe, antropdéloga, Instituto Pensar,
Pontificia Universidad Javeriana

Maria Teresa Uribe, historiadora, Instituto de
Estudios Politicos, Universidad de Antioquia

Ferndn Gonzalez, sacerdote jesuita, historiador, CINEP

Ledén Valencia, politdélogo, director de la Fundacidn
Arco Iris

Jorge Restrepo, economista, director de CERAC y
profesor de la Pontificia Universidad Javeriana
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Maria Emma Wills, politdéloga, directora del
departamento de Ciencia Politica, Universidad de los
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